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MUGUR ISARESCU

Guvernator

NT. .@ 246/29. . 2024

Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretar General al Senatului Romaniei

Domnule Secretar General,

Urmare scrisorii dumneavoastra Nr. XXXV 4136 din 07.10.2024, prin care solicitati Bancii
Nationale a Romaniei avizul pentru Propunerea legislativd pentru conectarea romdnilor din afara
granitelor cu tara (b502/01.10.2024), vd comunicdm urmatoarele:

Tn primul rand, consideram c3 initiativa legislativa ar trebui s includ3 un studiu de impact, care,
n contextul diferitelor propuneri de programe de finantare guvernamentala si de sprijin fiscal cu
efecte negative asupra bugetului de stat si potential de majorare a datoriei publice, este necesar
a fi efectuat.

Tn al doilea rand, in contextul principalelor riscuri la adresa stabilitétii financiare (publicate de
Banca Nationalda a Romaniei in cadrul Rapoartelor asupra stabilitatii financiare), deteriorarea
echilibrelor macroeconomice interne se mentine in continuare un risc sistemic sever. Romania
se afla in topul tarilor din UE in ceea ce priveste deficitele gemene, respectiv deficitul de cont
curent si cel fiscal. Deficitul bugetului general consolidat a ajuns la 80,9 miliarde lei conform
datelor pentru perioada ianuarie — august 2024, de 1,9 ori mai mult fata de perioada
corespondenta din 2023. Avand in vedere faptul ca Romania se afla in continuare in procedura
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de deficit excesiv, o corectie insuficienta a soldului bugetar raportata la obiectivele asumate ar
putea afecta inclusiv atragerea fondurilor europene alocate Romaniei.

in plus, situatia echilibrelor macroeconomice este urmiritd inclusiv de citre agentiile
internationale de rating. Tn contextul unor evolutii macroeconomice nefavorabile (adancirea
deficitului guvernamental si a celui de cont curent, cresterea datoriei publice, etc.) acestea pot
decide scaderea ratingului de tard al Romaniei sub pragul recomandat investitiilor (,,investment
grade”) cu efecte adverse semnificative asupra economiei. La momentul actual, ratingul de tara
al Romaniei este n ultima clasa recomandata investitiilor.

Cu titlu de exemplu, conform propunerii legislative, programul ,,Prima Investitie” prevede
acordarea unei cofinantari din partea autoritatilor publice centrale egala cu suma investita, care
poate fi de minimum 250 000 EUR, pentru fiecare cetdtean ce revine din diaspora si investeste in
industria din Romania. La un calcul preliminar, presupunand accesarea acestui program de cétre
30 000 persoane (1 la suta din cei peste 3 milioane romani care locuiesc in alte state UE conform
Eurostat, date pentru 2022), obligatiile de plata din bugetul de stat asumate prin initiativa
legislativa s-ar ridica la circa 37,5 mid. lei (ludnd in considerare suma minima de 250 000 EUR).
Pe langa acestea, numeroasele facilitati fiscale prevazute n cadrul aceluiasi program, precum si
cele aferente celorlalte programe propuse (,,Prima Ferma”, ,,Prima Livada”, ,,Prima Sera” etc.),
sunt de natura a creste si mai mult presiunea pe deficitul bugetului de stat, aflat deja la un nivel
important, dar si pe datoria publica.

Tn al treilea rand, propunerea legislativi este de naturé si genereze hazard moral si s3 creeze o
posibila situatie discriminatorie fata de ceilalti cetdteni, prin acordarea unor avantaje
disproportionate si nejustificate de scopul propunerii legislative, pentru anumite categorii de
beneficiari, nefiind stabilite praguri maximale de acces la facilititile ce ar fi acordate. Tn acest
sens, nu este clara legatura cauzald intre situatia cetatenilor plecati in strainatate ,,din diferite
motive” (art.2 lit.d) din Propunere) si avantajele acordate sau prioritatea acestora in accesarea

unor programe de facilitati.

Nu fn ultimul rdnd, o serie de institutii si organizatii internationale (Fondul Monetar International,
Banca Reglementelor Internationale, Banca Centrald Europeana, Organizatia pentru Cooperare
si Dezvoltare Economicd) atrag atentia asupra riscurilor asociate interconexiunii excesive intre
administratia publicd centrala si sectorul bancar (bank-sovereign nexus). Expunerile directe ale
bancilor fata de stat reprezintd 24,1 la suta din active, din care titluri de stat emise de
administratiile centrale si locale 20,9 la suta si credite acordate administratiei publice 3,2 la suta
(iunie 2024). Totodat3, partea garantata de stat a creditelor acordate companiilor si populatiei
prin intermediul programelor guvernamentale sau al altor garantii punctuale ale statului
reprezintd 5,2 la suta din active. Statul roman este un important actionar al institutiilor de credit,
cota de piatd a institutiilor de credit controlate de acesta fiind de 14,4 la suta (iunie 2024).
Implementarea programelor propuse in proiectul de lege ar putea conduce la amplificarea
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efectelor asociate unei potentiale evolutii nefavorabile a riscului suveran asupra sectorului
bancar si stabilitatii financiare.

Programul Prima Casa a fost lansat in anul 2009, in scopul impulsionarii activitatii pietei imobiliare
si al facilitarii accesului persoanelor fizice la piata creditului, aflat intr-o perioada de contractie in
urma crizei financiare din 2007-2008. Din punct de vedere al stabilitatii financiare, de-a lungul
timpului s-au conturat ingrijordri pe marginea vulnerabilitatilor dinspre acest segment de
creditare, dat fiind faptul ca programul Prima Casa a avut constant tendinta de a se indeparta de
la scopul sdu social. Tn acest context, Comitetul National pentru Supravegherea
Macroprudentialda a emis in anul 2018 Recomandarea CNSM nr. R/1/2018 prin care recomanda
Guvernului sa evalueze oportunitatea recalibrarii programului ,Prima Casd” din punct de vedere
social, precum si revizuirea standardelor de accesare a creditelor in conditii sustenabile. n
prezent, rolul sistemic al creditelor ,,Prima Casa” s-a diminuat considerabil, importanta creditelor
acordate prin programul guvernamental continuand sa scada. Aceste evolutii s-au consemnat
atat pe fondul diminuarii treptate a interventiei statului, cat si datorita dezvoltarii ofertei de
produse imobiliare non-Prima Casa a bancilor si cresterii accesibilitdtii populatiei la piata
creditului ipotecar.

Prin urmare, propunerea de instituire a programului ,,Prima Casa — Diaspora”, prin care statul
roman subventioneaza costurile cu dobanda care depdsesc o valoare DAE de 3 la sutd pe o
perioada de 5 ani, nu este in linie cu recomandarea mentionata.

Tn plus, aceasta ar trebui s3 aibé la bazi un studiu de impact asupra bugetului de stat si o evaluare
a oportunitatii lansarii unui astfel de program in conditiile in care cererea pentru programul
guvernamental Prima Casa a scazut vertiginos in perioada recentd. De asemenea, nu exista o
fundamentare cu privire la modalitatea de stabilire a pragului de 3 la suta peste care dobanda
este subventionata de stat. Conform unei estimari preliminare, luand in considerare un numar
de contracte de credit echivalent a 10 la sutd din maximul acordat prin programul Prima Casa
(231 714 in august 2021 conform FNGCIMM), dobanda anuala efectiva la creditele pentru
locuinte la august 2024 (7,81 la sutd) si suma medie acordata pentru creditele Prima Casa in
derulare (aprox. 197 mii lei, august 2024), valoarea dobanzilor ce ar fi suportata din bugetul de
stat se ridica la circa 1,1 mld. lei pentru o perioada de 5 ani. Tinand cont de incertitudinile care
vizeaza aceastd estimare, respectiv evolutia ratelor de doband3a, intensitatea accesarii
programului, precum si valoarea creditelor acordate in contextul cresterii preturilor
proprietatilor imobiliare, impactul asupra bugetului de stat poate fi mai ridicat.

Tn acest context si in conformitate cu recomandérile Comitetului National pentru Supravegherea
Macroprudentiald, consideram ca programele guvernamentale ar trebui definite Tn corelatie cu
politicile economice si industriale nationale si europene, cu scopul de a sprijini schimbarea
structurald a economiei inspre una cu valoare adiugata superioari. In acest sens, se impune
prioritizarea modului de alocare a resurselor bugetare catre domeniile considerate critice,

urmarindu-se totodata asigurarea sustenabilitatii fiscale.
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Tn acelasi timp, implicarea Bancii Nationale a Romaniei in procesul de identificare a programelor
bancare necesare pentru conceperea si implementarea masurilor de sprijin pentru anumite
persoane potrivit art. 16 alin.(2) din propunerea legislativa, reprezinta o sarcina care nu se
circumscrie domeniului de competenta a bancii centrale.

%k k

Avand in vedere elementele de mai sus, va comunicam faptul ca Banca Nationala a Romaniei nu
avizeaza Propunerea legislativd pentru conectarea romdnilor din afara granitelor cu tara
(b502/01.10.2024).

Cu consideratie,
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